A Relevancia da Hierarquia e da
Disciplina nas Forcas Armadas

(Escola Superior de Guerra, em Angola)

Motivacao

Reportagem intitulada “Bando armado de fuzil desfila na porta do quartel da Marinha
no Rio”

Objetivo

e Demonstrar a importincia dos principios da hierarquia e da disciplina como
pilares estruturais da organizagfo militar, sendo imprescindiveis ao fiel
cumprimento da miss&o constitucional atribuida as Forgcas Armadas.

Roteiro
1. Fundamentos historicos
2. Previsdo constitucional
3. Conceito legal de Hierarquia e Disciplina (Estatuto dos Militares)
4. A importéncia da hierarquia e da disciplina na atuagao das FFAA
5. A atuagdo do Ministério Pablico Militar na preservagdo da hierarquia e da




1. Fundamentos Historicos

1.1. Roma antiga

e No exército de Roma, a disciplina era tida como algo que causava temor nos
soldados, os quais prestavam juramento ao general e ao imperador. Eles serviam
ao imperador, ndo a Roma, € aquele tinha poder de decisdo sobre a vida ¢ a morte

* A principal ferramenta para se manter a disciplina militar em Roma era a coagao.
Havia trés tipos de penas aplicaveis aos militares: infamantes, aflitivas e penas
corporais.

» Pregava-se mais o medo do comandante romano do que do inimigo, pois 0 medo
de morrer em batalha gerava certa diivida ao passo que a morte por uma desergio
era certa (General Clearco).

e No exército romano, dois conceitos se faziam presentes: a) a virfus (o despertar do
soldado a coragem e a honra, algo ndo imposto); b) a disciplina, que era um valor
imposto, aliado a obedi€ncia, ao treinamento e ao trabalho.

1.2. 1dade Meédia

» Na idade média houve regresséio quanto & disciplina, em razéo da descentralizacéo
organizacional.

e A queda da disciplina gerou o predominio de exércitos feudais, que eram
despreparados.

» Nas guerras deste periodo, os guerreiros da nobreza se valiam de um sentimento
de igualdade no campo de batalha, o que tornava a disciplina impossivel de ser
observada.

1.3. Idade Modemna

e Na idade moderna aparece um novo perfil de soldado: lider em combate, com
detencgdo de valores sociais e conhecimento técnico.

e Despertar de um sentimento de servir unicamente & Patria e ndo mais a um grupo
ou a uma pessoa especifica.

e De toda sorte, os registros historicos demonstram que qualquer Forgca Armada
precisa estar alicergada nos pilares da hierarquia e da disciplina.

e Tais pnnmpms a4 se encontravam presentes nos grandes exércitos da Mgmdade
os quais somente ndo sucumbiram em razio do respeito a eles.




2. Previsio Constitucional

° Apﬁﬂlﬁﬁa referéncia ao principio da disciplina nas Fan;asArmadas ocorreu na
Constituicio do Império (1824), em seus aﬁagﬂs 150 e 179, inciso X. Ja o

conceito de hierarquia foi previsto pela primeira vez na Constituicdo da
Repiblica de 1891, em seu arfigo 14.

» Os prmmpms da hierarquia e da disciplina sfo previstos expressamen
Constituigdo da Repubhﬁa Federativa do Brasil, em seu artigo 142 como 08
pilares fundamentais indisponiveis que sustentam toda a estrutura das Forgas
Armadas Brasileiras. Vejamos a redagZio do artigo:

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exérci-
to e pela Aerondutica, sdo instituighes naciondis permanenies e regu-
lares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a aulo-
ndﬁewm@hmwedaﬂepublw@ e destinam-se 4 defesa
da Pairm, & garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de
gualguer destes, da lei e da ordem.

§ o ],ez complementar estabelecerd us normas gerais a serem ago-
tadas na organizacdo, #O Preparo € 1o enpreg: oo das Forcas Armadas.

§ 2°- Nio caberd "habeas-corpus” em relagdo a punigdes discipling-

- PBm atenta leitura do art. 142 da CRFB/88, inferimos que a destinagdo
constitucional das FFAA revela a natureza de autodefesa da organizagdo
sociopolitica que € o Estado.

* Em razdo disso, emg&se que os militares mantenham uma organizacao
institucional suficiente 2 soluciio de conflitos e coerente com sua Mmissao
constitucional (hierarquia) e qne individualmente, possuam conduta
compativel com os aspectos comp! entais para a estabilidade na instituigdo
castrense {disciplina).
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3. Conceito legal de Hierarquia e Disciplina
(Estatuto dos Miliiares — Lei 6.580/80)

» Hierarquia militar: € a ordenac8o da autoridade, em niveis diferentes, dentro
da das Forgas Armadas. Relaciona-se 4 obediéncia (art. 14, § 1°, da
Lei 6880/80).

» Disciplina: ¢ a rigorosa observéncia € 0 acatamento miﬁgral das leis,
regulamentos, normas e disposi¢cdes que fundamentam o organismo thilitar e
coordenam sen funcionamento regular e harménico, traduzindo-se pelo
perfeito cmnpnmeﬁmdg dever por parte de todos e de cada um dos
componentes desse organismo {(art. 14, § 2°, da Lei 6880/80).

4. A importéncia da hierarquia e da disciplina na atuacio das FFAA

- Esss% principios constitiem a base de toda a orgamizagdo militar e sua
observancia tem por objetivo garantir a méaxima efetividade da atuac@o das

» Sap principios indisponiveis.

» Sao ignalmente considerados deveres dos militares, nos termos do art. 31 do

Art. 31. Os deveres militares emanam de um conjunto de vinculos
racionais, bem como morais, que ligam o militar a Pdtria e ao seu
servigo, e compreendem, essencialmente:

1 - a dedicagiio e a fidelidade & Pdiria, cuja honra, imtegridade e ins-
tituicbes devem ser defendidas mesmo com o sacrificio da propria
vid;

II - o culto aos Simbolos Nacionais;

11 - a probidade e a lealdade em todas as circunsiancias;
IV - a disciplina e o respeito a hierarquia;

¥V - o rigoroso cumprimento das obrigagbes e das ordens; e

¥1 - a obrigagiio de tratar o subordinado dignamente e com urbanida-
de.

» SZo bens juridicos de interesse da coletividade (bem juridico de interesse
social), pois se relacionam com a seguranga piblica, com a paz interna, com a
propria sobrevivéncia do Estado.




E essa atacio materializa-se justamente no cumprimento da misséo
constitucional gque é conferida as Forgas Armadas de, como instituigdes
nacionais permanentes e regulares, promover a defesa da Patria e a garantia
dos poderes constitucionais.

Em outras palavras, € atribuida as Forgas Armadas a respmnsabﬁxdadc de
parantir a soberania do Estado, ou seja, a existéncia do proprio Estado
Democrético de Direito, e de manter suas instituigdes democraticas plenas.

A}mrarqulaeadmmpimaposm a mesma finalidade. Uma nfo existe sem a
outra. Nzo haveria como exigir-se do militar uma conduta reta, padrao, mesmo
medemoex&mmamﬁmmadahma E a
hxeraxqma, por si sb, sem ©os mecanismos inerentes 4 coesdo do organismo
itar e & prevengdo de desvirtuamento de condutas, igualmente revelar-se-ia

ierarquia e disciplina ndo ha Forgas Armadas, mas bandos armados.

es 530 as Tinicas pessoas de quem a lei exige o sacrificio da vida.

Para eles, a vida, que é o principal bem tutelado pelo Direito, cede lugar a
outro valor: a Patria.

Inseridos nesses dois principios estio alguns valores fundamentais nos quais
deve se basear a atuagdo de todo militar:

respeito a dignidade da pessoa
camaradagem € busca pelo bem comum da tropa;
espirito de corpo;

probidade e lealdade;

honra e patriotismo;

senso de justica;

respeito e civilidade;

pundonor militar e cortesia;

v es constituem nmmammmpmmmaasua
fonte doutrinaria nos amgos de gwexra ﬁc Cwmie de Lippe. Os principios gerais
da disciplina militar estfio expostos nos arts. 3° e 4° do Decreto no 4.346, de
26/08/2002 (RDE):




Art. 3° A camaradagem é indispensdvel a formagdo e ao
convivio da familia militar, contribuindo para as melhores
relagdes sociais entre os militares.

§ 1° Incumbe aos militares incentivar e manter a harmonia
e a amizade entre seus pares e subordinados.

$ 2° As demonsiragtes de camaradagem, cortesia e consi-
deragdo obrigatorias entre os militares brasileiros devem
ser dispensadas aos militares das nagbes amigas.

Art. 4° A civilidade, sendo parte da educagdo militar, € de
interesse vital para a disciplina consciente.

§ 1° E dever do superior tratar os subordinados em geral, e
os recrutas em particular, com interesse e bondade.

§ 2° O subordinado é obrigado a todas as provas de respei-
to e deferéncia para com os seus superiores hierdrquicos.

» S3o notaveis dois p;mcipms informadores da disciplina militar: a camarada-

gemea civilidade. O primeiro perfazendo a nogdo de “fammandade” (H(}U
AISS, 2001) “convivéncia de camaradas”, “convivio intimo” (FERREIRZ
2005). O segundo, um “conjunto de formalidades, de palavras e atos que 0s i.c.i—
dadfos adotam entre si para demonstrar miituo respeito e consideracdo™ (HOU-
AISS, 2001).

Utilizando, por analogia, os conceitos de Ordem Unida, camaradagem seria o
“alinhamento” e civilidade a “cobertura”, que permitem, respectivamente,
“marchar ombro a ombro” com o circulo hierarquico e “enfileirar-se” a “reta-
guarda” dos superiores hierarquicos e “a frente” dos subordinados, permitindo
o fluxo da estratégia pelas aces de comandar e/ou obedecer.

4.1. Protecdo da hierarquia e da disciplina na Constituigio Brasileira

-

Como se observa, o § 2° do art. 142 da Constituicdo da Republica I-‘edmtwa
do Brasil estabelece que "nZo cabera habeas corpus em relacdp 2 puniches dis
ciplinares militares”.

Importante esclarecer, neste ponto, que nfo ha dbice ao controle judicial da le-
galidade do ato disciplinar. O Poder Judiciario podera intervir no que se refere
apenas ao exame da legalidade do ato, mas ndo quanto ao mérito de sua aplica-

¢d0, sob pena de enfraquecimento da propria missdo institucional das Forcas
Armadas




» De toda forma, € evidente que a previs@o constitucional de ndo cabimento do
remédio heroico no caso da atuagZo regular do superior hierarquico demons-
tra a clara intenciio do legislador constituinte de fortalecer os valores da
hierarquia e da disciplina, previstos no capuf do art. 142.

Consequéncias da ndo observancia desses principios

* Ando observancia desses principios pelo militar pode ter reflexos tanto na es-
fera penal quanto na esfera administrativo disciplinar.

-, As s infracdes de cunho disciplinar est3o previstas nos Regulamentos das Forgas
~. ©assangbes sao aplicadas pela propria autoridade militar.

» As particularidades da atuaciio das Forgas Armadas e, consequentemente, as
peculiaridades de seus bens juridicos acabam por justificar a existéncia uma Jle-
gislagdo penal propria, para que a tutela desses bens juridicos se efetive: o Co-
digo Penal Militar.

* E, neste ponto, tendo em vista as funcdes institucionais do Ministério Pablico
Brasileiro, importante tecer algumas consideragdes sobre a atnagao do Ministé-
rio Pablico Militar no que tange a protegdo dos principios da hierarquia e da
disciplina no dmbito penal e processual penal.

5. A Atuacdo do Ministério Piblico Militar na preservacao da hleraxqma 5
da disciplina
5.1. Atuac@o como Fiscal da lei

» A atuacio do Ministério Pablico Militar como fiscal da lel fem como objetivo
tutelar a regularidade das instituicoes militares.

» Possui uma importante particularidade: fiscalizagao da aphcag:ao da lei penal
mzlztar e o resguardo da hierarquia e da disciplina.

» Trata-se da fiscalizagio e func@o especial prevista no art. 55 do Codigo de
Processo Penal Militar:

Art. 55 Cabe ao Mm.sze'




discipling, como bases da organizagio das Forcas

5.2 — Promogiio da Agao Penal Piblica

»

Como instituigdo permanente essencial a funcdo jurisdicional do Estado, uma
das fungbes imstitucionais do Ministério Publico Brasileiro € promover,
privativamente, a acdo penal pablica (artigo 129, I, da CRFB).

No caso do Ministério Publico Militar, a promog&o da agdo penal publica, no
ambito da Justica Militar da Unifio, busca proteger o regular funcionamento da
sociedade castrense.

Previsao na legislacdo penal militar:

Codigo Penal Militar

Art. 121. A agdio penal somente pode ser promovida por dentncia do
Ministério Pablico da Justica Militar.

Cédigo de Processo Penal Militar
Art. 30. A denfincia deve ser apresentada sempre que houver:
a) Prova do fato que, em tese, constitua crime;

b) Indicios de autoria;

£}

Art. 32. Apresentada a dentincia, 0 Ministério Pablico ndo podera
desistir da acdo penal. ’

Diante da existéncia de indicios de autoria e da prova da materialidade do
delito militar, a persecugfio penal se faz obrigatéria para a manutencdo da
hierarquia e da disciplina.

Os valores da hierarquia e da disciplina permeiam todos os tipos penais
militares, de modo a influenciar, inclusive, na- analise do grau de
reprovabilidade da conduta.

No CPM ha um rol de crimes diretamente relacionados a tutela destes valores.
Cuida-se do Titulo II - dos crimes confra a autoridade ou disciplina militar,
dos quais destacam-se: art. 149 {motim), art. 157 (violéncia contra superior),
art. 160 (desrespeito a superior), ar.. 163 (Recusa de obediencia), entre outros.

Igualmente, o valor da disciplina tem implicagbes na execugdio da pena de
morte no Brasil: o art. 57 do CPM estabelece que "o interesse da ordem ¢ da




disciplina militares” € requisito para a imediata execugdo da pena de morte em
zona de operacdes de guerra. Este dispositivo estabelece:

Art. 57. A sentenga definitiva de condenagdo a morte é
comunicada, logo que passe em julgado, ao Presidente da
Republica, e ndo pode ser executada sendo depois de 7
(sete) dias apos a comunicagdo.

Paragrafo unico. Se a pena € imposta em zona de
operagbes de guerra, pode ser imediatamente executada,
quando o exigir o interesse da ordem e da disciplina
militares.

O dever de obediéncia na ordem juridica militar pode ser apreciado também
nas hipodteses de exclusio de culpabilidade. Trata-se da possibilidade do nfo
atendimento de ordem do superior pelo inferior quando aquela tem por objeto a
pratica de ato manifestamente criminoso, ou se ha excesso nos atos ou na
forma de execugdo (art. 38, § 2°, do CPM), sob pena de responsabilizacao.

5.3. Requerimento pela Prisdo Preventiva

No Codigo de Processo Penal Militar, além das hipéteses semelhantes as do
diploma penal comum, ha peculiar previsdo da decretac@o de prisdo preventiva
com base na “exigéncia da manuteng@o de normas e principios de hierarquia e
disciplina militares” (art. 255, alinea “e”, do CPPM).

Sdo casos em que a liberdade do indiciado imprime ameaca ou viola a
hierarquia e a discipljna O elevado grau da reprovabilidade da condutz ou da
grawdade do cnme podem causar desconforto e abalo na relagdo entre

Segundo (Célio Lob&o, aqui se enquadram, por exemplo, “o tratamento

fiador, desrespeitoso do sujeito ativo, dispensado a superiores e
subordinados hierédrquicos, relacionados com os fatos delituosos, objeto do
processo”.

Por exemplo: soldado acusado de furto de fuzis no Exército (HC 135.047).
Neste julgado, o Supremo Tribunal Federal negou pedido da Defensoria
Pubhca da Umdo de revogagao da dgg__pmyenmza, pois a entendeu

‘ da 5 e -4 ,nvemenma da instrugéo




5.4 — Exercicio do controle externo da atividade policial

* Sobre as atribuigdes do Ministério Pablico Militar, registre-se o que dispde o
Estatuto do Ministério Piblico da Unido (Lei Complementar 75/1993):

Art. 116. Compete ao Ministério Publico Militar o exercicio
das seguintes atribuigbes junto aos orgdos da Justica Militar:
1- promover, privativamente, a agdo penal publica;

1T - promover a declaragdo de indignidade ou de incompatibi-
lidade para o oficialato;

IIT - manifestar-se em gualguer jase do processo, qcolhendo
solicitagdo do juiz ou por sua iniciativa, guando entender exis-
tente interesse publico gue justifique o intervengao.

Art. 117. Incumbe ao Miristério Publico Militar:

I - requisitar diligéncias investigatdrias e a instauracdo de in-
guérito policial militar, podendo acompanhd-los e apresentar

provas;
1T - exercer o controle externo da atividade da policia judicid-
ria militar;

» Percebe-se, assim, que as funcdes institucionais do Ministério Publico Militar
abrangem a protecéo aos valores da hierarquia e da disciplina perante a Justica
Militar da Uni#io e ignalmente no &mbito da administragao militar.

= Isso porque o membro do Ministério Pablico Militar exerce o controle externo

da atividade da policia judiciaria militar, o que, na pratica, quer dizer que toda

a atividade exercida pelas Forgas Armadas no que tange a investigacdo de

- crimes militares no 4mbito de inquéritos policiais militares € acompanhada e
controlada pelo Parguet das Armas.

2 diante da constata¢@o, por exemplo, de uma investigagfio omissa, deve
o Ministério Piblico Militar adotar as medidas judiciais e extrajudiciais
pertinentes. Vejamos o que dispde o Estatuto do Ministério Puablico da Unido
(Lei Complementar 75/1993) sobre a mateéria:

Art. 9° O Ministério Piblico da Unido exercerd o conirole ex-
terno da atividade policial por meio de medidas judiciais e ex-
trajudiciais podendo:
I - ter livre ingresso em estabelecimentos policiais ou prisio-
nais;

11 - ter acesso a gquaisguer documentos relativos a ativi-
dade-fim policial;
III - represemtar & autoridade competente pela adogio de pro-
vidéncias para sanar a omissdo indevida, ou para prevenir ou
corrigir ilegalidade ou abuso de poder;
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1V - requisitar a autoridade competente para instaurac@o de
inquérito policial sobre a omisséo ou fafo ilicito ocorrido no
exercicio do atividade policial;

V - promover a acdo penal por abuso de poder.

Roteiro

1. Fundamentos historicos

2. Previsio constitucional

3. Conceito legal de Hierarquia e Disciplina (Estatuto dos Militares)

4. A importéncia da hierarquia e da disciplina na atuac@o das FFAA

5. A atuag@o do Ministério Publico Militar na preservac@o da hierarquia ¢ da
disciplina

Objetivo

» Esta apresentag@o teve por objetivo demonstrar a importancia dos principios da
hierarquia e da disciplina como pilares estruturais da organizacdo militar, sendo
imprescindiveis ao fiel cumprimento da missdo constitucional atribuida as Forgas

Concluséo
Juramento 4 Bandeira Nacional

“Incorporando-me a4 Marinha do Brasil (ou ao Exército brasileiro ou Aeronautica
brasileira) — prometo cumprir rigorosamente — as ordens das autoridades — a que
estiver subordinado — respeitar 0s superiores hierarquicos — tratar com afei¢do 0s
irm3os de armas — e com bondade os subordinados — e dedicar-me inteiramente ao
servigo da patria — cuja honra — integralidade — e instrugbes — defenderei — com o
sacrificio da propna vida™.

“Os principios mais importantes podem e devem ser inflexiveis.” (Abraham Lincoln)

Obrigado.
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